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CITTA 4« VENTIMIGLIA

Provincia di Imperia

Servizi Sociali - ERP parte sociale

DETERMINAZIONE N° 629 DEL 02/08/2024

Oggetto: SERVIZIO DI MESSA IN SICUREZZA IN ESTREMA EMERGENZA DI MINORI
STRANIERI NON ACCOMPAGNATI - APPROVAZIONE RISULTANZE DELLA TRATTATIVA
DIRETTA SVOLTA SUL MEPA DELLA CONSIP SPA E AFFIDAMENTO DIRETTO AI SENSI
DELL’ ART. 50, COMMA 1, LETT.B, DEL D.LGS. N. 36/2023 - CIG B26D011201

IL DIRIGENTE
AREA AMMINISTRATIVA
Dott.ssa Alessandra Risso

Premesso che:

[]

[]

[]

il fenomeno migratorio sul territorio di Ventimiglia ha rappresentato negli ultimi anni una costante
che ha alternato periodi di minore e maggiore flusso;

sono in costante aumento le segnalazioni da parte delle FF.OO. ai Servizi Sociali di presenza di
Minori Stranieri Non Accompagnati (MSNA) sul territorio;

il Comune necessita di reperire strutture disponibili alla messa in sicurezza in estrema emergenza
di minori stranieri non accompagnati per il tempo strettamente necessario al trasferimento di detti
minori in strutture ordinarie e facenti parte del SAI, per le quali occorre, peraltro, inoltrare apposita
richiesta al Servizio Centrale ed attendere la relativa autorizzazione;

I’autorizzazione di cui sopra viene concessa solo in presenza di posti disponibili all’interno della
rete nazionale SAI;

Visti ed espressamente richiamati:

[]
[]

[

il Codice Civile: articoli 330 e 333 - articoli 343, 402 e 403;

la Convenzione di New York sui diritti del fanciullo - Ratificata e resa esecutiva con Legge n.
176/1991;

il Decreto legislativo n. 286 del 25 luglio 1998 e successive modifiche Testo Unico
sull'lmmigrazione (TUI);

la Legge n. 269 del 3 agosto 1998, Norme contro lo sfruttamento della prostituzione, della
pornografia, del turismo sessuale in danno dei minori quali nuove forme di riduzione in schiavitu;

il Decreto del Presidente della Repubblica n. 394 del 31 agosto 1999 - Regolamento recante norme
di attuazione del Testo Unico sull'Immigrazione;

il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri n. 535 del 9 dicembre 1999 - Regolamento
concernente i compiti del Comitato per i minori stranieri;
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la Comunicazione della Commissione al Parlamento Europeo e al Consiglio - Piano d'azione sui
minori stranieri non accompagnati SEC (2010) 534;

la Raccomandazione del Consiglio d'Europa 1969 (2011) sui minori stranieri non accompagnati;

il Decreto Direttoriale del 19 dicembre 2013, con cui il Direttore Generale dell'Tmmigrazione e
delle politiche di integrazione ha adottato le Linee Guida "Minori stranieri non accompagnati: le
competenze della Direzione Generale dell'Immigrazione e delle politiche di integrazione";

I’Intesa tra il Governo, le Regioni e gli Enti locali sul piano nazionale per fronteggiare il flusso
straordinario di cittadini extracomunitari, adulti, famiglie € minori stranieri non accompagnati, 10
luglio 2014;

il Decreto del Ministro dell'Interno del 29 luglio 2014 che istituisce, presso il Dipartimento per le
liberta civili e l'immigrazione, una struttura di missione per 1'accoglienza dei minori stranieri non
accompagnati;

gli articoli 18, 19 e 21 del Decreto legislativo n. 142 del 18 agosto 2015 di attuazione della
Direttiva 2013/33/UE recante norme relative all'accoglienza dei richiedenti protezione
internazionale, nonché della Direttiva 2013/32/UE, recante procedure comuni ai fini del
riconoscimento e della revoca dello status di protezione internazionale. (GU Serie Generale n.214
del 15 settembre 2015);

il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 12 gennaio 2017 recante "Definizione e
aggiornamento dei livelli essenziali di assistenza, di cui all'art. 1, comma 7, del Decreto legislativo
30 dicembre 1992, n. 502" che sancisce 1'obbligo di iscrizione al SSN dei minori stranieri non
accompagnati in condizioni di parita con i cittadini italiani,

la Legge del 7 aprile 2017, n. 47 recante "Disposizioni in materia di misure di protezione dei
minori stranieri non accompagnati”, c.d. legge Zampa, che ha apportato una serie di modifiche alla
normativa vigente in materia di minori non accompagnati, al duplice scopo di rafforzare gli
strumenti di tutela previsti dall'ordinamento e di definire una disciplina organica della materia,
uniformemente applicabile in tutto il territorio nazionale, e piu in particolare:

- Dart. 1, il quale recita “I minori stranieri non accompagnati sono titolari dei diritti in materia
di protezione dei minori a parita di trattamento con i1 minori di cittadinanza italiana o
dell'Unione europea’;

- Dart. 2 che definisce Minore Straniero Non Accompagnato il “minorenne non avente
cittadinanza italiana o dell'Unione europea che si trova per qualsiasi causa nel territorio
dello Stato o che ¢ altrimenti sottoposto alla giurisdizione italiana, privo di assistenza e
di rappresentanza da parte dei genitori o di altri adulti per lui legalmente responsabili in
base alle leggi vigenti nell'ordinamento italiano;

D.M. del 18/11/2019 “Modalita di accesso degli enti locali ai finanziamenti del Fondo nazionale
per le politiche ed i servizi dell'asilo e di funzionamento del Sistema di protezione per titolari di
protezione internazionale e per i minori stranieri non accompagnati (Siproimi)”;

DL 130 del 2020 “Disposizioni urgenti in materia di immigrazione, protezione internazionale e
complementare, modifiche agli articoli 131-bis, 391-bis, 391-ter e 588 del codice penale, nonché
misure in materia di divieto di accesso agli esercizi pubblici ed ai locali di pubblico trattenimento,
di contrasto all'utilizzo distorto del web e di disciplina del Garante nazionale dei diritti delle
persone private della liberta personale”;

Rete SAI: Sistema di Accoglienza e Integrazione, acronimo che indica il nuovo sistema di
accoglienza previsto dal D.L. 130/2020, pubblicato in Gazzetta Ufficiale il 21/10/2020;

il “Vademecum operativo per la presa in carico e [’accoglienza dei minori stranieri non
accompagnati’ allegato alla nota Prot. n. 7987 del 22.3.2021 del Ministero dell’Interno;

Visti altresi:
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1 Dart. 118, c. 4 della Costituzione secondo il quale Stato, regioni, citta metropolitane, province e
comuni favoriscono I’autonoma iniziativa dei cittadini, singoli o associati, per lo svolgimento di
attivita di interesse generale, sulla base del principio di sussidiarieta;

] la Legge 328/00 - art. 2 - comma 3, che definisce 1 soggetti aventi “Diritto alle prestazioni e servizi
del sistema integrato di interventi e servizi sociali”; art. 6 comma 4, che stabilisce ’obbligo
dell’eventuale integrazione economica; art.22 lettera c), che classifica tra i LEA (livelli essenziali
delle prestazioni sociali) gli interventi di inserimento in struttura dei minori in situazione di disagio;

1 1a L.R.12/2006 “Promozione del sistema integrato di servizi sociali e sociosanitari’;

Vista e richiamata la Determinazione dirigenziale n. 558 del 27/07/2023: “Servizio di messa in
sicurezza in estrema emergenza di minori stranieri non accompagnati — determina a contrarre di
indizione di trattativa diretta sul MEPA della Consip per affidamento diretto ai sensi dell’art. 50,
comma 1, lett. b, del D.Lgs n. 36/2023”;

Dato atto che il servizio di cui al punto precedente scadra in data 31/08/2024;

Constatata la frequente saturazione delle strutture di pronta accoglienza attualmente utilizzate dal
Comune di Ventimiglia per I’inserimento dei suddetti minori e la necessita di reperirne altre;

Considerato che occorre con la massima urgenza procedere con l’individuazione di un operatore
economico per lo svolgimento del servizio di che trattasi, che non puo essere interrotto;

Preso atto che:

e con Determinazione dirigenziale n.443 del 10/06/2020 ¢ stato approvato avviso pubblico per la
presentazione di manifestazione di interesse, da parte di soggetti terzi disponibili a far parte di
apposito elenco di servizi di accoglienza in estrema emergenza di minori stranieri non
accompagnati;

e [’avviso ha natura aperta;

e ad oggi nessun operatore economico ¢ presente nell’elenco di che trattasi;

Verificato che per l'intervento in oggetto, si pud procedere mediante affidamento diretto, a norma
dell’art 50, comma 1, Lett.B, del D.Lgs n. 36/2023, che ammette di prescindere dalla richiesta di piu
preventivi nel caso in cui la fornitura, il servizio od i lavori siano di importo inferiore ad Euro
40.000,00, previa semplice indagine di mercato;

Ritenuto di procedere ricorrendo all'affidamento diretto, in considerazione:
e della natura dell'intervento in oggetto;
e della modesta entita della spesa per la sua realizzazione e stante la necessita di darne
esecuzione in tempi brevi mediante procedure semplificate;
e dell’assenza sul territorio comunale e limitrofo di operatori economici disponibili ad offrire il
servizio richiesto;

Constatato che:
e non sono disponibili convenzioni Consip raffrontabili con quanto € oggetto di acquisto tramite
la presente procedura;
e il servizio puo essere acquistato sul MEPA della Consip;

Dato atto che, alla luce di quanto sopra descritto, si ¢ proceduto ad avviare trattativa diretta sul MEPA
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della Consip con Croce Rossa Italiana - Comitato Locale di Ventimiglia per un eventuale affidamento
diretto ai sensi dell’art.50 del D.Lgs 36/2023, per le seguenti motivazioni:

e sta svolgendo il servizio in maniera efficiente ed efficace;

e ¢ al momento I'unico operatore economico sul territorio comunale e limitrofo disposto ad
offrire il servizio di pronto intervento di cui si necessita;

e gli spazi dedicati alla messa in sicurezza in estrema emergenza dei minori stranieri non
accompagnati da parte della Croce Rossa Italiana - Comitato Locale di Ventimiglia -
rispondono alle esigenze di non promiscuita dei minori ospitati con gli adulti, trattandosi di
mini alloggio ricavato all’interno della sede, con servizi annessi, prospicente alla zona
riservata al custode;

e risulta essere in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle
prestazioni contrattuali;

Dato atto che al momento non ¢ possibile dunque rispettare il carattere di rotazione di cui all’ert.49 del
D.Lgs 36/2023 per mancanza di soluzioni alternative sul territorio;

Ritenuto di fissare i seguenti contenuti minimi essenziali ai sensi dell’art.192 del TUEL.:

a) il fine che il contratto intende perseguire ¢ quello di dare protezione immediata a minori stranieri
non accompagnati;

b) ’oggetto del contratto ¢ la fornitura di del servizio di accoglienza/messa in sicurezza in estrema
emergenza in struttura di minori stranieri non accompagnati;

¢) il contratto verra stipulato mediante corrispondenza secondo 1’uso del commercio consistente in un
apposito scambio di lettere, tramite posta elettronica certificata, ai sensi dell’art.18, comma 1 del
D.Lgs 36/2023;

d) le clausole contrattuali sono quelle precisate nello schema di lettera-contratto allegata al presente
provvedimento;

e) il sistema ed il criterio di gara sono quelli dell’affidamento diretto ai sensi dell’art.50, comma 1,
lett.B del D.Lgs 36/2023;

Ritenuto opportuno riconoscere a Croce Rossa Italiana - Comitato locale di Ventimiglia -

P.1.90086060085, per la tutela di ciascun minore accolto, oltre all’importo relativo alla retta

giornaliera per ciascun ospite della struttura, calcolata in € 60,00/die Iva compresa, 1 seguenti importi:

e kit di accoglienza ove necessario (di cui al “Vademecum operativo per la presa in carico e
l’accoglienza dei minori stranieri non accompagnati” allegato alla nota Prot. n. 7987 del
22.3.2021 del Ministero dell’Interno sopra citato) pari ad €35,00 Iva compresa;

e rimborso spese di trasporto rimborso forfettario pari ad € 40,00 per percorrenze fino a 40
chilometri;

e rimborso pari ad € 1,20 a chilometro per percorrenze otre 40 chilometri;

Considerato che:

e per la peculiarita del servizio, che riveste carattere di imprevedibilita, tempestivita ed emergenza,
non ¢ possibile quantificare anzitempo i1 costi da sostenere per il servizio di che trattasi,
soprattutto alla luce del fatto che il flusso migratorio non ha un andamento numericamente
costante continuo sul territorio del Comune di Ventimiglia;

e si rende necessario assumere impegno di spesa presunto in favore di Croce Rossa Italiana -
Comitato locale di Ventimiglia - P.1.90086060085 per far fronte alle spese derivanti da necessita
di ospitalita in struttura di minori stranieri non accompagnati per mesi tre dalla consegna del
servizio;
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Dato atto che si rende necessario assumere impegno di spesa presunto di € 33.750,00 al capitolo di
spesa n.1.616.612 del Bilancio 2024-2026 per far fronte alle spese derivanti da necessita di
accoglienza in pronta emergenza in struttura di minori stranieri non accompagnati per mesi tre dalla
consegna del servizio;

Dato atto che ¢ stato acquisito il seguente CIG: B26D011201;

Appurato che, sotto il profilo del rischio interferenziale, nell’esecuzione del presente appalto non si
appalesa esistente la citata categoria di rischio e conseguentemente, in conformita a quanto previsto
dall’art. 26, comma 3-bis, del d.Igs. n. 81/2008, non ¢ necessario redigere il DUVRI;

Visto il vigente Piano Triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza e 1’integrita;

Richiamata la Macrostruttura organizzativa in ultimo modificata con deliberazione della Giunta
Comunale n. 71 del 12/04/2024, dichiarata immediatamente eseguibile;

Richiamato il Decreto Sindacale n. 10 del 19/04/2024 di attribuzione alla Dott.ssa Alessandra Risso
della direzione e della responsabilita dell'Area Amministrativa sino al 30/04/2025, eventualmente
prorogabile ai sensi di legge;

Dato atto che il responsabile del procedimento proponente il presente atto ¢ 1’Assistente sociale
Alessandra Livorno;

Dato atto che:

e si ¢ proceduto ad indire la trattativa diretta sul MEPA della Consip con 1’operatore economico
Croce Rossa Italiana - Comitato locale di Ventimiglia - P.I. 90086060085;

e al citato operatore economico ¢ stato trasmesso invito con procedura sul MEPA n. 4510149
dell’11/07/2024 alla Trattativa diretta del Mercato Elettronico della pubblica amministrazione;

e [’operatore economico in questione ha presentato un’offerta entro i termini stabiliti pari ad €
60,00 Iva esente, corrispondente al costo a notte per persona, pari all’importo unitario del
servizio da svolgere, accettando altresi tutte le clausole contrattuali stabilite dalla lettera-
contratto;

Visti 1 seguenti acclusi all’offerta economica sulla piattaforma e qui allegati, compilati e firmati
digitalmente dalla Croce Rossa Italiana - Comitato locale di Ventimiglia - P.I. 90086060085

« foglio patti e condizioni;

* dichiarazione possesso requisiti di partecipazione ex artt.94-98 ¢ 100 del D.Lgs 36/2023, dando atto
che per gli affidamenti al di sotto dei €40.000,00 ¢ facoltativo allegare il modello DGUE;

» dichiarazione relativa alla tracciabilita dei flussi finanziari ex art 3 della legge n. 136/2010;

Ritenuto dunque opportuno affidare, il servizio di messa in sicurezza in estrema emergenza di msna,
per le ragioni sopra esposte, alla Croce Rossa Italiana - Comitato locale di Ventimiglia - P.L
90086060085;

Dato atto che la spesa massima presunta per coprire 1 costi relativi al servizio di che trattasi
dall’1/08/2024 al 31/10/2024, pari ad € 33.750,00 Iva esente ai sensi di legge, trova copertura al
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capitolo di spesa n.161660012 “Fondo Nazionale Minori Stranieri accoglienza in strutture” del
Bilancio 2024-2026, che presenta sufficiente disponibilita;

Dato atto che la struttura di che trattasi ¢ stata regolarmente censita presso il Sistema Informativo
Minori attivo presso la piattaforma telematica del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali (ai
sensi del sopra citato D.M. del 18/11/2019);

Dato atto che, a fronte delle spese derivanti dal servizio de quo, a seguito di rendiconto trimestrale alla
Prefettura di Imperia, il Comune di Ventimiglia otterra un riconoscimento fino ad € 60,00/die;

Dato atto che I’art. 53 del D.Lgs.n.36/2023 prevede che nelle procedure di affidamento sotto-soglia di
cui all’art. 50 c.1, la stazione appaltante non richieda al concorrente la garanzia a corredo dell’offerta;

Visto il DURC regolare relativo alla Croce Rossa Italiana - Comitato locale di Ventimiglia - P.I.
90086060085;

Visto il Piano Triennale di prevenzione della corruzione dell’ente;
Visto il vigente Statuto dell’Ente;

Visto il D. Lgs n. 165/2001;

Visto I’art.107, comma 3 del D.Lgs.267/2000 e s.m.1.;

Viste, a supporto del presente atto, le seguenti fonti normative e regolamentari:

- il decreto legislativo n. 267/2000 — testo unico degli Enti Locali;

- la Legge 241/1990 — legge sul procedimento amministrativo;

- il decreto legislativo n. 36/2023 — Codice dei contratti pubblici;

- i1 D.L. n. 78/2009;

- il D.Lgs. 118/2011, come modificato ed integrato dal D.Lgs. 126/2014, recante disposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabili;

- la Legge di Bilancio per I’anno 2023 n. 197 del 29 dicembre 2022;

- il vigente Regolamento di contabilita, approvato con deliberazione di CC n. 74 del 22.12.2016
con particolare riferimento agli artt. 28 e segg. (Capo VII Gestione delle spese);

- il regolamento comunale sui controlli interni;

Visto il Documento Unico di Programmazione — DUP 2024/2026, approvato dal Consiglio Comunale
con la deliberazione n. 76 del 29/12/2023, dichiarata immediatamente esecutiva;

Vista la deliberazione del Consiglio Comunale n°® 77 del 29/12/2023, esecutiva, con la quale ¢ stato
approvato il Bilancio di Previsione 2024/2026;

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 08 del 18/01/2024, esecutiva, di approvazione e di
assegnazione del P.E.G. 2024/2026;

Considerato che, effettuate le verifiche di cui all’art. 9 del D.L. n. 78/2009 ¢ all’art. 183, c. 8, del
D.Lgs. 267/2000, gli impegni di cui al presente provvedimento e i pagamenti conseguenti sono

compatibili con ogni regola di finanza pubblica, ivi comprese quelle relative al pareggio di bilancio di
cui all’art. 9 della Legge n. 243/2012;
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Dato atto che ai sensi dell’art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000 si attesta la regolarita e la correttezza
dell’azione amministrativa del presente atto;

Dato atto che in relazione all’art. 6 bis della Legge 241/90, come introdotto dalla Legge 190/2012, il
sottoscritto Dirigente, competente ad adottare il presente atto, non si trova in situazione di conflitto di
interessi, neppure potenziale;

Visto ai fini della regolarita contabile, 1’art. 183, comma 7, del Decreto Legislativo 18/8/2000, n. 267
e preso atto che la presente determinazione sara esecutiva con I’apposizione del visto di regolarita
contabile attestante la copertura finanziaria;

DETERMINA

1. che la premessa ¢ parte integrante e sostanziale della presente determinazione dirigenziale;

2. di affidare, per le motivazioni meglio specificate in premessa, il servizio di messa in sicurezza in
estrema emergenza di minori stranieri non accompagnati all’operatore economico Croce Rossa
Italiana - Comitato locale di Ventimiglia - P.I. 90086060085 per un importo complessivo stimato
di € 33.750,00 Iva esente ai sensi di legge, approvando le risultanze della Trattativa diretta svoltasi
sul MEPA;

3. di autorizzare alla stipula del relativo contratto;

4. di autorizzare la consegna immediata del servizio sotto riserva di legge, ai sensi dell’art.17,
comma 9 del D.Lgs 36/2023, poiché, vista I’imminente scadenza del contratto in essere, la
mancata esecuzione immediata della prestazione determinerebbe un grave danno all'interesse
pubblico e causerebbe situazioni di pericolo per i soggetti beneficiari del servizio in questione;

5. di dare atto che le somme stimate necessarie per lo svolgimento del servizio di che trattasi sono
state impegnate in apposito capitolo di spesa del Bilancio 2024-2026, annualita 2024 secondo le
imputazioni contabili di cui alla tabella in calce al presente atto;

6. Di impegnare la spesa nascente dall’affidamento di cui al presente atto secondo le modalita e
imputazioni contabili di cui alla tabella in calce, dando atto della sufficiente disponibilita;

7. Di dare atto che:

- ¢ stato acquisito il CIG B26D011201, che verra comunicato al fornitore, identificativo
dell’affidamento di cui al presente atto;

- prima di procedere alla liquidazione della spesa si provvedera alla verifica di regolare
Documento Unico di Regolarita Contributiva (DURC);

- il pagamento sara effettuato tramite bonifico sul conto corrente bancario dedicato alle
commesse pubbliche, attivato dal fornitore affidatario che si assume tutti gli obblighi di
tracciabilita dei flussi finanziari ai sensi dell’art.3 della legge 136/2010 e ss.mm.ii.;

8. di dare atto che la forma contrattuale si identifica con il documento di stipula emesso dal MEPA;;
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10.

11.

12.

13.

14.

di certificare che, ai sensi dell’art. 9 del D.L. n. 78/2009 e dell’art. 183, c. 8, del D.Lgs. 267/2000,
I’impegno di cui al presente provvedimento e i pagamenti conseguenti sono compatibili con ogni
regola di finanza pubblica, ivi comprese quelle relative al pareggio di bilancio di cui all’art. 9 della
Legge n. 243/2012;

di attestare che, in relazione all’art. 6 bis della Legge 241/90, come introdotto dalla Legge
190/2012, la dirigente competente ad adottare il presente atto, non si trova in situazione di
conflitto di interessi, neppure potenziale;

di dare atto che con la sottoscrizione del presente provvedimento la sottoscritta Dirigente rilascia
anche il parere di regolarita tecnica di cui all’art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000;

di disporre la pubblicazione della presente determinazione in forma integrale con i suoi allegati sul
sito www.comune.ventimiglia.it - https://www.comune.ventimiglia.im.it/it-it/amministrazione-
trasparente - amministrazione trasparente, nella sezione “gare, appalti contratti e altri avvisi” e
sull’albo pretorio on line per n.10 giorni;

di dare atto che il presente provvedimento, cosi come sopra formulato, non contiene dati e
riferimenti che possano determinare censure per violazione delle norme sulla privacy di cui al
Regolamento UE n.679/2016;

di dare atto che sia la Dirigente che la RUP, nonché i dipendenti che hanno curato I’istruttoria
tecnica del presente atto non si trovano in condizioni di incompatibilita o di conflitto di interessi,
neanche potenziale, sulla base della vigente normativa in materia di prevenzione della corruzione e
di garanzia di trasparenza e di agire nel pieno rispetto del Codice di Comportamento dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni di cui al D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 e in particolare
nel rispetto del vigente Codice di Comportamento dei dipendenti del Comune di Ventimiglia.

Dati Contabili :

E/U

Es. Cod. Peg Descrizione Fornitore P.Fin Descr. P.Fin Cup CIG Importo

CAP 16166/12
FONDO NAZ. X
ACCOGLIENZA

MINORI CROCE
12041.03.1616 STRANIERI U.1.03.02.9 Altri servizi B26DO011
2024 ROSSA . . 33.750,00

60012 NON ITALIANA 9.999 diversi n.a.c. 201
ACCOMPAGNA
TIIN
STRUTTURE -
C.S. E.202322

Ventimiglia, 02/08/2024

Il Dirigente del' AREA AMMINISTRATIVA
Alessandra Risso / ArubaPEC S.p.A.
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